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Trata o presente Parecer Jurldico, da formulada questao, acerca da legalidade do 

procedimento de PREGAO para o REGISTRO DE PREQOS para a ''con/raiagao de pessoa 

juridica de direiio privado especializada em servigo de Contrafagao de solugao inlegradapara 

nnplanlagao do sistema de servigos lectiologicos na modalidade Software como Servigo (SaaS) 

para a gestao legislativa da Camara Municipal de Mesquita, ahrangendo os modulos de 

processo legislativo, gabinete do vereador, gestao do plendrio e integragao com o portal 

legislalivo. Alem da disponibilizagao do modulo do Plendrio Digital, contemplando terminals 

de votagao e integragao com painei,s eletronicos. tablets a fim de garantir a modernizagao e 

automagao das alividades legislativas e administrativas'', de acordo com as condiqoes e 

especificaqoes estabelecidas no edital e seus anexos.

0 procedimento possui como justificativao seguinte fundamento:

"'Camara Municipat de Mesquita desempenha um papet essenciat na governanga 

municipal, atuando na fiscalizaQao do Poder Execuiivo, na formulac;ao de normas 

juridicas e na represeniat^ao dos intcresses da populaqao.

Para aprimorar a transparencia e a eftciencia dos proce.sso.s legislativo.s, e 

necessdria a moderni:ai;do das alividade,s parlamentares, utilizando soluQoes 

tecnol6gica,s que digilalizem e aulomatizem os procedimento.s do plendrio.

Essa necessidade estd alinhada ds diretrize.'i do Tribunal de Contas do Estado do Rio 

de .laneiro (TCE-Rd) e ds recomendagdes da Associa^ao dos Trihunais de Contas do 

Brasi! (A TRICON), que incentivam a modernizagao dos legislativas municipais para 

garantir maior ejiciencia e transparencia na administragao publica.

A transformagao digital do plendrio legislativo atende ao principio da ejiciencia 

administrativa. conforme previslo no arligo 37 da Constituigdo Federal, e cumpre 

integralmente os requisilos da Lei n” 12.527/2011 (Lei de Acesso d Informagao), 

assegurando que as deliberagoes e votagoes ocorram de maneira transparente, 

acessivel e auditdvel. A substituigao dos processes manuai.'i por um sistema eletronico
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0 pedido de parecer provem da I’rcsidencia e veio acompanhado dos documentos que 

instruem o procedimento de Registro de Preqos, noticiado retro, como Estudo Tecnico 

Preliminar, Documento de Formalizaqao de Demanda, copia do Edital/anexos, Termo de 

Referencia, Aulorizacao da Autoridade Competente.

E 0 Relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO
inicialmente cunipre destacar que a presente manifestaqao juridica tern o escopo de 

assistir a autoridade assessorada no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 

53,1 e 11, da Lei n° 14.133, de 2021, que dispoe:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para 

0 orgao de assessoramento jun'dico da Administracao, que realizara 

controle previo de legalidade mediante analise juridica da contrata^ao. 

§ r Na elaboraqao do parecer jun'dico, o orgao de assessoramento 

jun'dico da Administraqao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos pr^vios 

de atribuiqao de prioridade;

n - redigir sua manifestaqao em linguagem simples e compreensivel e 

de forma clara e objetiva, com apreciapao de todos os elementos 

indispensaveis a contrataqao e com exposipao dos pressupostos de fato 

e de direito levados em considera^ao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle previo de legalidade se 

da em fungao do exerci'cio da competcncia da analise juridica da futura contrataqao, nao 

abrangendo, portanto, os denials aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, 

mercadologica ou de conveniencia e oportunidade. Em rela^ao a esses, eventuais apontamentos 
2

de votagdo e registro de presengu possibilda maior confiabdidade na condupao das 

sessdes, otimizando o tempo dos parlamentares e servidores, redazindo erros 

operacioriais e eliminando retrahalho. A implanta(;ao do sistema permitira expressiva 

melhoria na transparencia por meio da publicagao dos resullados no portal 

insiilucional em tempo real, com registros auditdveis e facilmente acesslveis pela 

popula^ao."
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decorrem da imbricaqao com questoes jurldicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual 

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:
Enunciado BPC n“ 7 A manifesta^ao consultiva que adentrar questao 

juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto tecnico deve 

conter justificativa da necessidade de taze-lo, evitando-se 

posicionamentos conclusivos sobre temas nao jun'dicos, tais como os 

tecnicos, administrativos ou de conveniencia on oportunidade, 

podendo-se, porem, sobre estes emitir opiniao ou formular 

recomendaqoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu 

acatamento.

Nesse sentido, as especificaqoes tecnicas contidas no presente processo, inclusive, 

quanto ao detalhamento do objeto da contrataqao, suas caracteristicas, requisitos e avaliaqao do 

preqo estimado, presumem-se que tenham sido regularmente determinadas pelo setor 

competente do 6rgao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecufao 

do interesse publico.
Ademais, o presente parecer, como sabido, possui carater estritamente informativo e 

orientador, jamais vinculativo ao Administrador.
Ultrapassada essa questao inicialmente, cumpre destacar que conforme disposto no art. 

37, inciso XXI da CRFB/88, a contrataqao, em regra, pela administraqao publica deve ser 

precedida de processo licitatorio que a assegura a igualdade de condi^oes em contratar 

objetivando a obtenqao de proposta mais vantajosa para administraqao.

0 mestre Hely Lopes Meirelles nos ensina que:
Licitaqao e o procedimento administrativo mediante o qual a 

Administraqao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o 

contrato de seu interesse, inclusive o da promoqao do desenvolvimento 

economico sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens 

e services domesticos. Como procedimento, desenvolve-se atraves de 

Lima sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administraqao e para 

os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados 

e atua como fator de eficiencia e moralidade nos negocios

Si
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No que tange ao pro cedi men to, as regras estao estabelecidas no art. 82 da Lei 

14.133/2021, que preve:
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administrativos. Tem como pressuposto a competi^ao. (MEIRELLES, 

2016, p. 310).

Art. 82. O edital de 1 icita^ao para registro de prefos observara as regras 

gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitaQao e de seu objeto, inclusive a quantidade 

maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso 

de services, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pre^os diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locals diferentes;

1
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0 Pregao Eletronico e regulamentado pela Lei n° 14.133/2021, especificamente nos 

artigos que tratam do processo licitatorio. 0 artigo 29 estabelece que o pregao deve seguir o 

rito procedimental comum, adotando-se sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e 

qualidade que possam ser definidos objetivamente pelo edital. Alem disso, o artigo 17, § 2° 

destaca que o pregao eletronico proporciona mais transparencia ao processo, permitindo que 

todas as fases sejam acornpanhadas em tempo real pela internet.

Outrossim, o Sistema de Registro de Precos. de acordo com o art. 6°, inc. XLV, da Lei 

n° 14.133/21, consiste no “conjunto de procedimentos para realiza9ao, mediante contratagao 

direta ou licita^ao nas modalidades pregao ou concorrencia, de registro formal de precos 

relativos a prestaqao de servdgos, a obras e a aquisigao e locagao de bens para contratagoes 

futuras”.
E de acordo com o artigo 78 da Lei 14.133/2021 estabelece que o procedimento de 

Registro de Pregos e um procedimento auxiliar das licitagoes e contratagoes:
Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagoes e das contratapoes 

regidas por esta Lei:

(...)

IV - sistema de registro de prepos;
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b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacao varidvel em razao do tamanho do lote;

d) por OLitros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em 

quantitative inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos 

limites dela;

V - 0 criterio de julgamento da licitaQao. que sera o de menor pre^o ou 

0 de maior desconto sobre tabela de prepos praticada no mercado;

VI - as condiqdes para altera^ao de prepos registrados;

VII - 0 registro de mais de urn fomecedor ou prestador de servipo, desde 

que aceitem cotar o objeto em prepo igual ao do licitante vencedor, 

assegurada a preferencia de contratapao de acordo com a ordem de 

classificapao;

Vin - a vedapao a participapao do orgao ou entidade em mais de uma 

ata de registro de prepos com o mesmo objeto no prazo de validade 

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorrencia de ata que tenha 

registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as liipoteses de cancelamento da ata de registro de prepos e suas 

consequencias.

§ r 0 criterio de julgamento de menor prepo por grupo de itens 

somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de 

se promover a adjudicapao por item e for evidenciada a sua vantagem 

tecnica e economica, e o criterio de aceitabilidade de prepos unitarios 

maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os 

parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a 

contratapao posterior de item especifico constante de grupo de itens 

exigira previa pesquisa de mercado e demonstrapao de sua vantagem 

para o orgao ou entidade.

§ 3" E permitido registro de prepos com indicapao limitada a unidades 

de contratapao, sem indicapao do total a ser adquirido, apenas nas 

seguintes situapoes:
I - quando for a primeira licitapao para o objeto e o orgao ou entidade 

nao tiver registro de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;



jBeaourrfeJ

J

S,

6

ft

Cumpre ainda destacar que, no ambito da Camara Municipal de Mesquita o dever de 

observar o disposto na Resoluqao n° 02/2023, que regulamenta a Lei n° 14.133/2021.

Como sabido, no procedimento de Registro de Preqos previsto no art. 82 da Lei 

14.133/2021, a Administracao devera re,speitar os principios que regem a Administra^ao 

publica, notadamente o principio da publicidade, divulgando e mantendo a disposiqao do 

publico os atos praticados no processo,

Assim, alem dos requisites e procedimentos previstos no art. 82 acima colacionado, 

para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a observancia da previsao do artigo 18 e 

incisos da Lei n° 14.133/2021, que estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos 

na fase preparatoria de todo processo licitatorio para contrataqao publica.
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111 - no caso em que o servico estiver integrado ao fomecimento de bens. 
§ 4° Nas situafoes referidas no § 3° deste artigo, e obrigatdria a 
indica^ao do valor mdximo da despesa e t vedada a participaejao de 
outro drgao ou entidade na ata.
§ 5° 0 sistenia de registro de prefos podera ser usado para a contrata^ao 
de bens e servipos, inclusive de obras e servipos de engenharia, 
observadas as seguintes condifoes:
I - realizapao previa de ampla pesquisa de mercado;
II - selepao de acordo com o.s procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;
IV - atualizaqao periddica dos prepos registrados;
V - definipao do periodo de validade do registro de prepos;
VI - inclusao, em ata de registro de prepos, do licitante que aceitar cotar 
O.S bens ou servipos em prepos iguai.s aos do licitante vencedor na 
sequencia de classificapao da licitapao e inclusao do licitante que 
mantiver sua proposta original.
§ 6“ 0 sistema de registro de prepos podera, na forma de regulamento, 
ser utilizado nas bipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitapao 
para a aquisipao de bens ou para a contratapao de servipos por mais de 
urn orgao ou entidade.
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Analisando os documentos que compoe a instruqao do processo de contrata^ao, 

constata-se a presen^a da definiqao do objeto e das justificativas para a sua contrataqao, a 

autorizaqao da Autoridade Competente para a instauraqao do processo de contrataqao, o estudo 

tecnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotaqao orqamentaria, o termo de 

referencia, e a minuta do Edital.
Conforme se observa do procedimento o objeto e licito, visto que tern como objetivo, 

a realizaqao de Pregao para o Registro de Preqos para a '^contratagao de pessoa juridica de 

direilo privado especializada em servigo de Contralagao de soliigao integrada para 

implaatagdo do sistema de servigos tecaologicos aa oiodat idade Sofhvare como Servigo (SaaS) 

para a gestao legislativa da Camara Mumcipal de Mesquita, ahraageodo os modulos de 

processo legislativo, gahinete do vereador, gestao do pleadrio e integragao com o portal 

legislativo. Alem da dispomhilizagao do modulo do Pleudrio Digital, contemplando terminais 

de votagdo e integragao com paineis eletronicos, tablets a firn de garantir a modernizagdo e 

automagdo das atividades legislativas e administrativas”.

E nao obstante inexiste ate o momento, no ambito da Camara Municipal de Mesquita, 

0 Plano Anual de Contrata^ao, verifica-se que o termo de referencia elaborado a partir do estudo 

tecnico preliminar, contem os seguintes itens: descriqao da necessidade, area requisitante, 

descri^ao dos requisites da contrataqao, da especificaqao do objeto, forma e criterios de sele^ao 

do fornecedor, responsabilidades da contratada, responsabilidades da contratante, do prazo de 

vigencia, das condi^oes de pagamento, dos preqos, da fiscalizaqao, das sanqoes, matriz de risco, 

altemativas disponiveis no mercado, estimativa do valor da contrataqao, descriqao da solu^ao 

como urn todo, etc, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do 

artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.
Por sua vez, o estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possui consonancia 

com 0 preceito do art. 18 da Lei n” 14.133/2021.
Desta forma, e possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em 

consonancia com as exigencias minimas da NLLC para fins de contrataqao nesta sistematica de 

licitacoes publicas.
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4. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base na Lei n' 

Camara Municipal de Mesquita pela Resolu^ao 

presente procedimento administrativo.

E o parecer.

.!'

Jl^neizManiDiino Gomes 
Proci^i^dor Geral do Legisiativo 

Mat. 10635

I

Com respeito a MINE' I'A DO EDITAL, conforme sabido, a elaboracao da minuta do 

edital e um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo 

aquele sido submetido a analise jurldica contendo elementos essenciais como Documento de 

Formalizacjao de Demanda, Estudo Tecnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Pre^os, 

minuta do Edital. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao de 

acordo com a legislacao
Por fim, com respeito ao principio da publicidade, registra-se que e obrigatoria a 

divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo 

de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no 

Diario Oficial da Camara Municipal de Mesquita.

i

1° 14.133/2021, regulamentada no ambito da 

n® Q2I2{}23, opina-se pela legalidade do


