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PARECER JURIDICO

Ref. Processe Administrative n® 1656/2025
Pregiao Eletronico SRP n° 01/2026

1. RELATORIO

Trata o presente Parecer Juridico, da formulada questdo, acerca da legalidade do
procedimento de PREGAO para o REGISTRO DE PRECOS para a “confratag¢do de pessoa
Juridica de direito privado especializada em servigo de Contrata¢do de solugdo integrada para
implanta¢do do sistema de servigos lecnoldgicos na modalidade Sofiware como Servigo (SaasS)
para a gestdo legislativa da Camara Municipal de Mesquila, abrangendo os médulos de
processo legislativo, gabinete do vereador, gestdo do plendrio e integra¢do com o portal
legislativo. Além da disponibilizagdo do médulo do Plendrio Digital, contemplando terminais
de votagdo e integracdo com painéis eletrénicos. tablets a fim de garantir a modernizagdo e
automagdo das atividades legislativas ¢ administrativas”, de acordo com as condigdes €
especificagdes estabelecidas no edital e seus anexos.

O procedimento possui como justificativa o seguinte fundamento:

“Camara Municipal de Mesquita desempenha um papel essencial na governanga
municipal, atuando na fiscalizagdo do Poder Executivo, na formulagdo de normas
Juridicas e na representa¢do dos interesses da populacéo.

Para aprimorar a transparéncia e a eficiéncia dos processos legislativos, é
necessaria « modernizacdo das ali;;idade.v parlamentares, utilizando solugdes
tecnoldgicas que digitalizem e automatizem os procedimentos do plendrio.

Essa necessidade esitd alinhada as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Juneiro (TCE-RJ) ¢ as recomenda’gﬁes da Associagdo dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON), que incentivam a modernizagdio dos legislativos municipais para
“ garantir maior eficiéncia e transparéncia na administragdo publica.

A transformagdo digital do plendrio legislutivo atende ao principio du eficiéncia
administrativa. conforme previsto no arligo 37 da Constitui¢cdo Federal, e cumpre
integralmente os requisitos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo),

assegurando que as deliberagdes e votagbes ocorram de maneira transparente,

acessivel e auditavel. A substituigdo dos processos manuais por um sistema eletrénico
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de votagdo e regisiro de presenga possibilita maior confiubilidade na condugdo das
sessdes, otimizando o tempo dos parlamentares e servidores, reduzindo erros
operucionais ¢ eliminando retrabalho. A implantag@o do sistema permitird expressiva
melhoria na transparéncia por meio da publicagdo dos resultados no portal
institucional em tempo real, com registros auditdveis e facilmente acessiveis pela

populagdo.”

O pedido de parecer provém da Presidéncia ¢ veio acompanhado dos documentos que
instruem o procedimento de Registro de Pregos, noticiado retro, como Estudo Técnico
Preliminar, Documento de Formalizagio de Demanda, copia do Edital/anexos, Termo de
Referéncia, Autorizagdo da Autoridade Competente.

E o Relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre destacar que a presente manifestagéo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53,1 e1l, da Lei n° 14.133, de 2021, que dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
0 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag@o.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

] - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigéo de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigao dos pressupostos de fato

e de direito levados em consideragio na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
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decorrem da imbricacdio com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual

| de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

| Enunciado BPC n° 7 A manifestagio consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o caréter discriciondrio de seu

acatamento.

Nesse sentido, as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive,
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, presumem-se que tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo
do interesse publico.

Ademais, o presente parecer, como sabido, possui carater estritamente informativo e
orientador, jamais vinculativo ao Administrador.

Ultrapassada essa questdo inicialmente, cumpre destacar que conforme disposto no art.
37, inciso XXI da CRFB/88, a contratagdo, em regra, pela administragdo publica deve ser
precedida de processb licitatorio que a assegura a igualdade de condigdes em contratar
objetivando a obtengdio de proposta mais vantajosa para administragéo.

O mestre Hely Lopes Meirelles nos ensina que:
Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, inclusive o da promogdo do desenvolvimento
econdmico sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens
e servicos domésticos. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessio ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados

e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
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administrativos. Tem como pressuposto a competigdo. (MEIRELLES,

2016, p. 310).

o Pregdo Eletronico ¢ regulamentado pela Lei n® 14.133/2021, especificamente nos
artigos que tratam do processo licitatorio. O artigo 29 estabelece que o pregdo deve seguir o
rito procedimental comum, adotando-se sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser definidos objetivamente pelo edital. Além disso, o artigo 17, § 2°
destaca que o pregdo eletrdnico proporciona mais transparéncia ao processo, permitindo que
todas as fases sejam acompanhadas em tempo real pela internet.

Outrossim, o Sistema de Registro de Pregos, de acordo com o art. 6°, inc. XLV, daLei
n° 14.133/21, consiste no “conjunto de procedimentos para realizagio, mediante contratagdo
direta ou licitagdo nas modalidades preglo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestagio de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes
futuras”.

E de acordo com o artigo 78 da Lei 14.133/2021 estabelece que o procedimento de
Registro de Pregos € um procedimento auxiliar das licitagdes e contratagoes:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes

regidas por esta Lei:

(.)

IV - sistema de registro de pregos;

No que tange ao procedimento, as regras estdo estabelecidas no art. 82 da Lei

14.133/2021, que preveé:
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e deverd dispor sobre:
I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;
11 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;
111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
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b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em

quantitativo inferior a0 méximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor pre¢o ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificagfo; .
VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma ’
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha

registrado quantitativo inferior a0 méximo previsto no edital;

1X - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de
se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios
maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os

pariimetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a

contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem
para o 0rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagio limitada a unidades
de contratagio, sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situagdes:

1 - quando for a primeira licitagdo para o objeto ¢ o érgdo ou entidade
n#o tiver registro de demandas anteriores;

11 - no caso de alimento perecivel;
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111 - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.
§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatéria a
indicagdo do valor méximo da despesa ¢ € vedada a participagdo de
outro érgao ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos poderé ser usado para a contratagdo
de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

| - realizagfio prévia de ampla pesquisa de mercado;

11 - selecdio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
111 - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

1V - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar
os bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamehto,
ser utilizado nas hipdieses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo
para a aquisi¢do de bens ou para a contratagio de servigos por mais de

um 6rgdo ou entidade.

Cumpre ainda destacar que, no dmbito da Cadmara Municipal de Mesquita o dever de
observar o disposto na Resolugdo n® 02/2023, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021.

Como sabido, no procedimento de Registro de Precos previsto no art. 82 da Lei
14.133/2021, a Administracdo devera respeitar os principios que regem a Administragdo
publica, notadamente o principio da publicidade, divulgando e mantendo a disposigdo do
publico os atos praticados no processo.

Assim, além dos requisitos e procedimentos previstos no art. 82 acima colacionado,
para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a observancia da previsdo do artigo 18 e
incisos da Lei n® 14.133/2021, que estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos

na fase preparatéria de todo processo licitatorio para contratagdo publica.
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Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, 0 estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previséo de dotagdo or¢amentaria, o termo de
referéncia, ¢ a minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento o objeto € licito, visto que tem como objetivo,
a realizaciio de Pregdo para o Registro de Pregos para a “confratagdo de pessoa juridica de
direito privado especializada em servio de Contralagdo de solugdo integrada para
implantagdo do sistema de servigos tecnologicos na modalidade Software como Servigo (SaaS)
para a gesido legislativa da Camara Municipal de Mesquila, abrangendo os médulos de
processo legislativo, gabinete do vereador, gestdo do plendrio e integragdo com o portal
legislativo. Além da disponibiliza¢do do mddulo do Plendrio Digital, contemplando terminais
de votacdo e integragdo com painéis eletrénicos, fablets a fim de garantir a modernizagdo e
automacdo das atividades legislativas e administrativas”.

E nfo obstante inexiste até o momento, no &mbito da CAmara Municipal de Mesquita,
o Plano Anual de Contratagiio, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: descrigdo da necessidade, area requisitante,
descri¢do dos requisitos da contratagdo, da especificagéo do objeto, formae critérios de selegdo
do fornecedor, responsabilidades da contratada, responsabilidades da contratante, do prazo de
vigéncia, das condigdes de pagamento, dos precos, da fiscalizagdo, das sangdes, matriz de risco,
alternativas disponiveis no mercado, estimativa do valor da contratagéo, descricdo da solugdo
como um todo, etc, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui consonancia
com o preceito do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas da NLLC para fins de contratagdo nesta sistematica de

licitagdes publicas.
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Com respeito 4 MINUTA DO EDITAL, conforme sabido, a elaboragdo da minuta do
edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido & anélise juridica contendo elementos essenciais como Documento de
Formaliza¢o de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Pregos,

minuta do Edital. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo de

acordo com a legislago

Por fim, com respeito ao principio da publicidade, registra-se que ¢ obrigatoria a
divulgacdo ¢ a manutengdo do inteiro teor do edital de licitag8o e dos seus anexos ¢ do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicag¢io de extrato do edital no

Diario Oficial da Cdmara Municipal de Mesquita.

4. DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto, com base na Lei n° 14.133/2021, regulamentada no &mbito da

CAmara Municipal de Mesquita pela Resolugdo n° 02/2023, opina-se pela legalidade do

presente procedimento administrativo.

E o parecer.

Mesquita, RJ, 30 de marco de 2026.

Aarcotino Gomes

Procyrador Geral do Legisiativo

Mat. 10635
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